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Genel olarak “yapi belgeleri” olarak adlandirilan “yapi
ruhsat”” ve “yapi kullanma izin belgesi”, karayolu,
baraj, santral gibi 6zel tasarim gerektiren miihen-
dislik yapilani ile kdy sinirlan igindeki ruhsatsiz insa
edilen yapilar hari¢ olmak iizere 3194 sayili imar Ka-
nununda tammli bina tird yapilar igin uzun yillardir
uygulanmaktadir. Bu kapsama giren binalann ingasi
igin 3194 sayili imar Kanununun 21. maddesi gere-
gince “yapi ruhsatiyesi”, binalarin kismen veya ta-
mamen kullanilabilmesi igin ise adi gecen kanunun
30. maddesi geregince “yapi kullanma izni” alinmasi
bir zorunluluktur.

“Yapi Belgeleri”nin formati ve igerigi bazi degisiklik-
lere ugramis ve giinimizde Tiirk Standartlan Ens-
titlisii (TSE) tarafindan birer standart haline getirilen
“TS 8737 Yapi Ruhsati” ile “TS 10970 Yapi Kullanma
izin Belgesi’ne gére yetkili idarelerce (il 6zel idaresi,
belediye veya organize sanayi bolgesi midirligi)
diizenlenmektedir.

Bugiin Ulkemizde yiiriirliikte olan yapi belgeleri dii-
zenleme sistemine gore yapi belgelerinin izleme sii-
recinde yetkili idareler diginda 2 kurulug daha kendi
mevzuat gergevesinde gorevler istlenmektedir. Bu 2
kurumdan biri TMMOB ve bagl odalandir. Yapi bel-
gelerinde yer almasi gereken bilgilerden biri de pro-
je mdellifi mimar veya miihendislerin Gyesi oldugu
meslek odasindan almalari gereken ve 6235 Sayili
Kanun’un 38. maddelerinde belirtilen meslegini icra
etmesine bir engelinin bulunup bulunmadigini belir-
ten “Sicil Durum Belgesi’nin numarasidir. Boylece
yapi belgeleri ile mesleki driinler ve dolaysiyla meslek
odas! arasinda karsilikli bir iliski dogmus; yetkili ida-
relere yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgelerinin
birer drneginin ilgili meslek odalarina gonderilmesi,
meslek odasina da belgelerdeki bilgileri inceleme ve
bu bilgiler gercevesinde yelerinin sicillerinin tutul-
masi ve takibi gorevleri verilmigtir.

Diger kurum ise Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanli-
Gidir (TUiK). Yetkili idareler diizenledikleri yapi belge-
lerinden birer drnedi TUIK’e géndermek zorundadrr.
TUIK kendisine ulasan yapi belgelerine ait verilerden
ulusal ingaat istatistiklerini Giretmektedir.

Bu calismada, TUIK tarafindan hazirlanan 2006-2009
yillart arasi Yapi Ruhsati ve Yapi Kullanma izin Belgesi
verileri ile TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi Bilgi
Isletim Sisteminde kayitli zemin ve temel etiit rapor
verilerinin Glke Olgeginde karsilagtirmasi ve sorgula-
malar gergeklestirilerek zemin ve temel etit raporu
gostergelerini belirlemek; en ¢ok ruhsat diizenlenen
Istanbul ve Ankara illerinde gerceklestirilecek irdele-
melerle yerel 6lgekte gelinen noktayi ve sorunlar be-
lirlemek; Oda tarafindan zemin ve temel etiit raporlan
izerine yapilacak galigmalarin saptanmasina ve bu



konudaki stratejilerin gelistirimesine katki sunmak
hedeflenmigtir.

Ulkemizde zemin ve temel etiit raporlan iizerine elde
edilecek gostergeler hem ulusal yapi stoku arastir-
malari hem de binalardaki afet giivenligi sorunlari ile
dogrudan iligkili oldugundan bu y6ndeki ¢abanin -
kemizin Gnemli bir intiyacina da katki sunacag agiktir.

Ancak belirtmek isteriz ki son dénemde Serbest Jeo-
loji Mihendisligi hizmet Grtnleri igerisinde en biyuk
paya sahip Zemin ve Temel Etit Raporlarnna iligkin
hazirlanan bu rapor sadece “On Rapor” niteligin-
dedir ve bu raporda ulagilan sonuglar “ara sonug”
olarak kabul edilmeli ve gelistiriimeye muhta¢ go-
riilmelidir. EGer bu calisma Odamiz birimlerinde ve
iiyelerimizde konuya iligkin yeni calismalari tetikle-
mesinden ve boylece bu raporun sonuglarinin daha
da gelistirilmesinden yazarlar mutluluk duyacaktir.

Yapi Belgeleri

imar mevzuatimizda tanimli olan “yapi belgeleri,
“yapi ruhsat” ve “yapi kullanma izin belgesi” adiyla
bilinen dokiimanlar asagidaki sekilde tanimlanabilir.

Yapi Ruhsati: Yapi Ruhsati, 3194 Sayii imar
Kanunu’nun 21. maddesi geregince, yapimina
baglanacak yapilar igin yetkili idarelerce verilmesi
zorunlu bir belgedir.

Yapi Kullanma Izin Belgesi: Yap Kullanma lzin
Belgesi, 3194 Sayili imar Kanunu’nun 30. maddesi
geregince tamamen veya kismen biten yapilar igin
yetkili idarelerce bina sahiplerine verilmesi zorunlu
bir belgedir.

Yapi belgelerini diizenlemekle yetkili idareler Belediye
sinirlari igindeki alanlar igin Belediyeler olmak iizere
il 6zel idaresi veya organize sanayi bolgesi midiir-
ligudir.

Oncelikle bu belgeler sadece karayolu, baraj, santral
gibi 0zel tasarm gerektiren mihendislik yapilari ile
koy sinirlan igindeki ruhsatsiz inga edilen yapilar di-
sinda kalan 3194 sayili imar Kanunu’nda tanimli bina
tird yapilar igin diizenlenmektedir.

Tarihsel olarak belgelerin kullanimi 1950’li yillara ka-
dar uzanmaktadr. “Insaat Ruhsatnameleri Formu”
1954 yilindan, “Yapi Kullanma izin Kagitlan Formu”
ise 1964 yilindan itibaren kullanilmaktadir. Tiirk Stan-
dartlan Enstitiisii “insaat Ruhsatnameleri Formu”nu
1992 yili “TS 8737 -Yapi Ruhsat’” baslginda, “Yapi
Kullanma izin Kagitlan Formu’nu ise 1993 yilinda
“TS 10970-Yap! Kullanma izin Belgesi” basliginda

birer standart olarak diizenlemesi sonucu belgeler
yeni bir formata ve igerige kavugmustur.

TSE 2001, 2002 ve 2006 yillarinda yapi belgelerinin
icerik ve formatlannda bazi degisiklikler yapmis ve
bugiin gegerli olan son hali verilmistir. 2006 yilinda
kabul edilen 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun
50. maddesinde getirilen diizenleme ile belgelere
konu binalarin adres bilgilerinin “Ulusal Adres Veri
Tabaniyla” iligkilendirilmesi zorunlu hale getirilmistir.

Diger yandan belgelerin diizenlenmesine iligkin esas-
lan belirleyen yasal diizenlemeler de s6z konusudur.
Bu kapsamda bahsedilmesi gereken ilk diizenleme
Bayindirlik ve iskan Bakanlig'nin 8 Temmuz 2002
gin ve 96089 sayili “Standart Yapi Ruhsati ve Yapi
Kullanma izin Belgesi” konulu genelgesidir. Bir digeri
ise Icisleri Bakanlig'nin 30 Ocak 2007 giin ve 26419
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan “Yapi Ruhsati ve
Yapi Kullanma izin Belgesi Kullaniimasina iligkin Mec-
buri Standard Tebligi"dir.

Her iki diizenlemede de binaya yonelik adres, miilki-
yet vb konularda oldugu gibi proje mielliflerine iligkin
bilgilerin islenmesi zorunlu kilinmaktadir. Ornegin “TS
8737 Yap Ruhsati” belgesinin “yapi projeleri” bas-
Ikl boliimiinde mimari, statik, elektrik, makine-tesi-
sat proje maelliflerinin yani sira zemin ve temel etiit
raporunu hazirlayan proje miiellifi jeoloji miihendisi-
nin bilgilerinin de yer almasi bir gerekliliktir. Yine ad
gecen belgenin 93. Bolimine “proje mielliflerinin
meslek odasinca diizenlenen, biiro tescil numarasi,
biiro tescil yenileme tarihi, biiro tescil adresi, lye
sicil numarasi ve ruhsata konu ige ait bilgilerin de
oldugu meslek mensubunun kanuna aykir uygulama
nedeni ile haklarinin kisitlanip kisitlanmadigina iligkin
bilgilerin de yer aldifi sicil durum belgesinin tarihi ve
numaras!” iglenmektedir.

Diger yandan bu diizenlemelerde yetkili idarelere
belgelerin birer 6rnedini meslek odalarina ve TUIK’e
gonderilmesi gorevi verilmistir. Bu uygulama sonucu
TMMOB’ye bagl meslek odalar da siirecin bir tarafi
olmustur. Yapi belgeleri ile mesleki drtinler ve dolay-
siyla meslek odasi arasinda karsilikli bir iligki dog-
mustur. Meslek odalar hem dyesi proje miellifine
“sicil durum belgesi” diizenlemekte hem de yetkili
idarenin gonderdigi yap! belgesi (izerinden (iyesinin
mesleki uygulamalarini takip edebilmektedir. Bu du-
rumun odalarin mesleki hak ve yetki sinirlarinin takibi
stirecinde de sonuglar yaratmasi kaginilmazdir.

TUIK’e gonderilen veriler ise kurum tarafindan iglene-
rek ulusal ingaat istatistiklerine donisturtiimektedir.
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Boylece hem insaat sektériine hem de GSMH hesap-
larina iligkin projeksiyonlar gelistirilebilmektedir.

Sonug olarak, “Yapi Belgeleri” kentsel yerlesim alan-
larinda yiritilen yapilagmay! izleme ve takip siireg-
lerinde kullanilmak amaciyla yetkili idarelerce verilen
belgelerdir. Bu belgeler sadece diizenleyen idareler
agisindan degil hem meslek odalan hem de TUIK agi-
sindan 6nem tagimaktadir.

Ydntem

Bugiin Ulkemizde yiirirliikte olan yapi belgeleri dii-
zenleme sistemine gore yapi belgeleri ile yapi iire-
timde rol alan proje miielliflerinin bilgileri birbiriyle
iligkilendirilmis olmak durumundadr. Ytiriirlikte olan
mevzuat geregince teorik olarak, diizenlenen her yapi
ruhsat belgesinde jeoloji miihendisine ait bilgilerin,
zemin ve temel etiit proje miellifi olarak yer almasi
gerekmektedir. Dolaysiyla bina ve bina tird yapilar
icin hazirlanan her zemin ve temel etiit raporu bir
yap!i ruhsat belgesiyle iliskili olmak durumundadir. Bu
arastirmada da yapi ruhsat bilgileri ile raporlar sorgu-
lamalara birer girdi olarak kabul edilmistir.

Oncelikle bu galigmanin ilk adimini mevcut istatistik-
sel bilgilerin derlenmesi olusturmustur. Bu anlamda
raporun temel kaynaklarindan biri TUIK'tir. Odamiz
tarafindan TUIK'ten 2002-2009 yillan arasindaki
yapi ruhsat ve yapi kullanma izin belgesi istatistikleri
temin edilerek bu calismada yararlanilmistir. Genel
degerlendirmeler her iki belge (izerinden gercekles-
tiriimis ancak cogunlukla TUIK Yapi Ruhsat verilerine
odaklanilmigtir.

ikinci kaynak ise kisaca JMO-BIS olarak tanimlanan
Jeoloji Milhendisleri Odasi Bilgi isletim Sisteminde
kayit altina alinmig Jeoloji Miihendislerince hazirlan-
mig zemin ve temel etit raporuna iligkin verileridir.

JMO-BiS’te kayith raporlara ait veriler bu calisma
kapsaminda 2 ana grupta toparlanarak sorgulamalari
gergeklestirilmigtir.

Zemin ve temel etiit raporlaninin Gretildigi lokasyona
iliskin (il, ilce, Belediyesi vb) bilgiler TUIK verileri ile
karsilastirmasi yapilarak ayni belediyede yapi ruh-
satina denk gelen etdt raporu sayilarn arastinlmigtir.
Daha sonra baz alinan belediyede (retilmis raporiar
ile o raporlara ait miellif mihendis/firma bilgilerinin
karsilastinimasi yapiimistir.

Son asamada ise 2 temel kaynaktan elde edilen veri-
lerin biitiinsel bir degerlendirmesi yapilarak Odamizin
zemin etiitleri ile serbest jeoloji miihendisligi konu-
larinda olusturacag stratejilere girdi olusturacak so-
nuglar vurgulanmaya cahsimistir.

Raporun “Giris” béliimiinde de belirtildii tizere son
donemde Serbest Jeoloji Miihendisligi hizmet driin-
leri icerisinde en biyik paya sahip Zemin ve Temel
Etiit Raporlarina iliskin hazirlanan bu rapor bir “On
Rapor” olarak degerlendirilmeli ve bu raporda
ulagilan sonuglar “ara sonug” olarak kabul edil-
melidir. Raporun giincel ve kapsamli ¢alismalarla
gelistirilmeye muhtac oldugu unutulmamalidir.

TUIK Verilerinin Genel Degerlendirmesi

TUIK’ten temin edilen verilere gore iilkemizde 2002-
2009 yillan arasinda toplam 691.215 adet yapi
ruhsati, 490.439 sayili yapi kullanma izin belgesi
diizenlenmigtir (Tablo-1). 8 yilllk zaman diliminde
dizenlenen yapi ruhsatlarinin yansi 2005, 2006
ve 2007 yillannda diizenlenmig olup en yogun yil
2005°dir.

Yapi izin belgesi agisindan ise en yogun yil 2009’dur.
Toplam izin belgesinin yaklasik yansi 2006, 2008 ve
2009 yillaninda duzenlenmistir.

Tablo-1. 2002-2009 yillar arasinda diizenlenen yapi ruhsati-yapi kullanma izin belgesi sayilan (TUIK)

vIL BINA SAYISI _
Y.RUHSAT Y.KUL.IZIN B.
2009 92.342 79.577
2008 95.193 76.069
2007 106.659 68.056
2006 113.934 73.383
2005 114.254 64.126
2004 75.495 40.792
2003 49.908 41.342
2002 43.430 47.094
TOPLAM 691.215 490.439




Belirtildigi Gizere bu raporun hazirlaniimasinda “TUIK
Yapi Ruhsat” verilerine odaklaniimigtir. Bu gergevede
raporun bu noktasindan sonra Yapi Ruhsat verileri te-
mel alinarak ilerlenecektir.

TUIK Yapi Ruhsat Verileri

8 yilik zaman diliminde diizenlenen yapi ruh-
satlarinin yarisi 2005, 2006 ve 2007 yillarinda

diizenlenmisg olup en yogun yil 2005’dir. Ancak
toplam 691.215 adet ruhsat belgesinin illere
gbre dagihmi oldukga dengesizdir ve bu dagihm
ayni zamanda sosyo-ekonomik dengesizligin de
bir g6stergesi olarak kabul edilebilir. Yapi ruhsat
belgesi sayilarinin illere gére dagiimi Tablo-2'de
sunulmustur.

Tablo-2. 2002-2009 yillan arasinda diizenlenen yapi ruhsatlarinin illere dagiimi (TUIK).

SIRA NO iLLER YAPI RUHSAT SAYISI SIRA NO iLLER YAPI RUHSAT SAYISI
1 Adana 16.969 Y| Kocaeli 25.722
2 Adiyaman 2.493 42 Konya 21.820
3 Afyon 14.237 43 Kiitahya 5.425
4 Adn 1.094 44 Malatya 4.726
5 Amasya 2.590 45 Manisa 16.214
6 Ankara 48.286 46 Kahramanmaras 8.193
7 Antalya 32.830 a7 Mardin 2.575
8 Artvin 865 48 Mugla 33.928
9 Aydin 13.471 49 Mus 1271
10 Balikesir 14.303 50 Nevsehir 4.492
1 Bilecik 2.415 51 Nigde 5.452
12 Bingdl 1.139 52 Ordu 6.464
13 Bitlis 1.213 53 Rize 885
14 Bolu 3.279 54 Sakarya 14.042
15 Burdur 3.322 55 Samsun 9.311
16 Bursa 26.787 56 Siirt 1.113
17 Canakkale 6.049 57 Sinop 1.764
18 Gankin 2.243 58 Sivas 5.904
19 Gorum 6.033 59 Tekirdag 15.097
20 Denizli 12.397 60 Tokat 4.067
21 Diyarbakir 3.847 61 Trabzon 5.406
22 Edirne 4.646 62 Tunceli 750
23 Elazi§ 4.482 63 Sanlurfa 5.577
24 Erzincan 2.144 64 Usak 4.424
25 Erzurum 3.103 65 Van 1.733
26 Eskisehir 11.155 66 Yozgat 4.266
27 Gaziantep 7.154 67 Zonguldak 3.509
28 Giresun 2.675 68 Aksaray 5.297
29 Giimiighane 1.112 69 Bayburt 533
30 Hakkari 703 70 Karaman 3.434
3 Hatay 9.050 Al Kirikkale 2197
32 Isparta 5.450 72 Batman 846
33 iel 16.377 73 Sirnak 235
34 istanbul 10.5403 74 Bartin 1.008
35 izmir 39.754 75 Ardahan 245
36 Kars 1.115 76 Igdir 1.115
37 Kastamonu 3.043 77 Yalova 4.265
38 Kayseri 8.410 78 Karabiik 1.164
39 Kirklareli 4.750 79 Kilis 759
40 Kirgehir 2.737 80 Osmaniye 5.101

81 DUzCE 3.305
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2002-2009 yillan arasinda en ¢ok yapi ruhsat
diizenlenen ilk 5 il istanbul, Ankara, izmir, Mugla
ve Antalya olup sirasiyla bu illerdeki ruhsat sayilari
105.403, 48.286, 39.754, 33.928 ve 32.830°dur.
Toplam ruhsatin  %20’si istanbul ve Ankara'da
diizenlenmigtir. Yapi ruhsatinin %38’i bu 5 ilde
diizenlenirken % 62’si 76 ilde diizenlenmistir.

Ayni donemde en az yapi ruhsati diizenlenen ilk 5 il
ise Sirnak, Ardahan, Bayburt, Hakkéri ve Mus olup
sirasiyla bu illerdeki ruhsat sayilan 2395, 245, 533,
703 ve 727'dir. Bahse konu 5 ilin toplam ruhsat bel-
gesi icindeki payi %0,3’dir.

8 yillik zaman diliminde diizenlenen yapi ruhsatlarinin
yansi 2005, 2006 ve 2007 yillarinda dizenlenmis
olup 114.254 adet belgeyle en yogun yil 2005dir.
2005 yilinda da en fazla belge istanbul’da diizenlen-
mis olup sayisi 20.022’dir ve bu biyikliga ile tek
basina yilin %18’ine denk gelmektedir. En az belge
diizenlenen il ise 44 adetle Ardahan olmustur.

Diizenlenen 114.254 belge g6z Onine alindijinda
2005 yilinda ortalama olarak giinde yaklasik 313
adet, her bir saatte ise 13 yapi ruhsatinin diizenlendi-
§i goriilmektedir. 2005 yilinda istanbul’da giinde 55,
saatte 2 (2,28) adet ruhsat diizenlenmigtir.

JMO Zemin ve Temel Etiit Verileri

Bu arastirmanin bir diger veri kaynagi TMMOB-
Jeoloji Mithendisleri Odas! Bilgi isletim Sistemi’ndeki
(JMO-BIS) verileridir. JMO-BIS’te kayrtii veriler 2006
yili ve sonrasindaki zaman diliminde mesleki denetim
ve/veya sicil durum belgesi diizenlenmesi igin Odaya
iletilmis “Zemin ve Temel Etiit Rapor”larina ait rapora
konu alan (il, iige, Ada-Parsel), miiellif firma/miihen-
dis (Uye no, biiro tescil) gibi bilgileri kapsamaktadir.

Bu baglamda bu arastirmanin zaman boyutu JMO-
BiS'in igletim zamani ile sinirlanmis ve 2006 yil
oncesindeki donem degerlendirme digi tutulmustur.
Diger yandan JMO-BiS’in Oda birimlerinde ayni anda
igletime girmemesi, kayitlarda ortak dilin ge¢ olus-
masl vb nedenler JMO-BIS verilerinin sorgulanabilir-
liginde sorunlar yaratmigtir.

2006 yili ve sonrasinda JMO-BiS’e toplam 221.549()
adet zemin ve temel etiit girisi yapimasina karsin
ayni donemdeki yapi ruhsat sayisi 408.128’dir. Bu
verili durum acik olarak iilkemizde yap iiretim
siirecinin yaklasik % 50 oraninda jeoloji miihen-
disligi hizmeti almadigini ve dolayisiyla ruhsat
diizenleme konusunda birinci derecede sorumlu
ilgili yerel yonetimlerin mevzuata uygun davran-
ma performansinin énemli oranda diigiik oldugunu
gostermektedir. Aciktir ki bu durum, iilkemizdeki
yapilagsma siireclerinde yasanan “afet giivenligi
zafiyetinin” bir gostergesidir.

0 TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi “Serbest Je-
oloji Miihendislik Ve Miigavirlik Hizmetleri Uygu-
lama, Biro Tescil Ve Mesleki Denetim Yénetmeli-
gi” 18 Ekim 2006 tarihinde yayimlandigindan, bu
tarihe kadar yapilan uygulama farkhihigindan kay-
nakli olarak;-Sicil durum belgesi, hazirlanan Grtin
Oda birimlerine gelmeden diizenlenebildiginden
2006 yili icin verilen SDB sayisi onaylanan rapor
sayisindan fazladir. Tablolar onaylanan raporlar
baz alinarak hazirlanmigtir.

Tablo-3. 1999 Deprem Bélgesindeki illerde 2006-2009 yillari arasinda diizenlenen yapi ruhsat sayilan ile JMO-BiS'te kayrti
zemin ve temel etiit raporu sayilart (TUIK- JMO-BIS).

2006 YILI 2007 YILI

DEPREM

BOLGESI
ILLER RUHSAT | ETUT

2008 YILI 2009 YILI

KOCAELI | 4041 1488 |37 |4483 |348 8 [4541 179 4 4183 681 16
YALOVA  |793 509 |64 |666 298 45 |630 612 97 |654 584 89
ISTANBUL (19225 |10452 |54 18086 |6708 |37 |15206 4784 |31 |10768 5372 |50
SAKARYA |2057 129 |6 (2117  |544 26 |2324 408 18 |1966 1150 |58
TOPLAM [26116 |12578 |48 |25352 |7898 |31 |22701 5983 |26 |17571 7787 |44




Ozellikle 1999 deprem bélgesindeki iller bazinda ya-
pilan sorgulamalarin ortaya koydugu sonuglar her
acidan dastnddriictidiir. Tablo-3'teki bulgular dep-
rem sonrasi iilke olarak iizerinde odaklandigimiz
(1) afet giivenligi olgusunun gergekte i¢sellestiri-
lemedigini acik olarak gostermektedir.

1999 Deprem bolgesindeki istanbul, Kocaeli, Yalo-
va ve Sakarya illerinde 2006-2009 yillari arasinda
toplam 91740 adet yapi ruhsati diizenlenmesine
kargin jeoloji miihendisligi hizmeti almig toplam
34246 zemin ve temel etiit raporu diizenlenmistir.
Eger her ruhsat icin rapor diizenlendidi kabul edilir
ise bu ruhsatlarin %37’si jeoloji miihendisligi hiz-
meti gormiis % 63’ii gormemis anlami tagimakta-
dir ki bu durum bugiin birgogu iskana agiimig olan
bu binalarda ikamet eden yurttaglarin afet giivenli-
@Ginin birgok riske acik olduguna igaret etmektedir.

Bu sorunun ne yazik ki iilke geneli icin gegerli ol-
dugu ise Tablo-4’den anlagiimaktadir. Sadece dep-
rem bélgesindeki degil iilke genelindeki yapilagsma
siireclerinde jeoloji miihendisligi hizmetleri goz
ardi edilmigtir/edilmektedir.

siirecin denetimsizlijinden kaynaklandigi yoniin-
dedir.

Verili durum deprem sonrasi merkezi ve yerel yo-
netim sorumlularimin yaptiklari agiklamalarin, “bir
miihendislik yapisi projelendirilirken jeoloji bilimi
verileri ve jeoloji miihendisinden bagimsiz kal-
namayacag!” yoniindeki miihendislik kabullerinin
iilkemizde karsilik bulmadigina isaret etmektedir.

1999 Yilinda Kocaeli ve Diizce’de yaganan deprem-
lerin yarattigi biyiik yikimdan sonra, afet zararlarinin
azaltlmasi ve giivenli yerlesmeler icin o giine kadar
gozardi edildigi anlagilan jeolojik ve jeoteknik verilerin
gerek imar planlarinin hazirlanmasi gerekse yapi tre-
tim streglerindeki kullanimina 6zel bir énem verildi.
Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan hazirlanan
cok sayida yonetmelik ve genelge ile yapi statik proje
parametrelerinin jeolojik—jeoteknik etiit sonuglarina,
yani jeoloji mihendisligi hizmetlerinin de yer aldigi
miihendislik siireglerine, gore belirlenmesi yasal zo-
runluluk haline getirilmistir.

Bayindirlk ve iskan Bak_anllglnca diizenlenen
18.08.2005 giin ve B.09.0.Y..G.0.13.00.09/847 sa-

Tablo-4. 2002-2009 yillan arasinda diizenlenen yapi ruhsat sayilari ile JMO-BiS'te kayith zemin ve temel etiit

raporu sayilar (TUIK- JMO-BIS).
YAPI RUHSAT SAYISI

ZEMIN -TEMEL ETUT

YILLAR (TUIK) RAPOR SAYISI (JMO-BIS) KARSILAMA YUZDESI (%)
2006 113934 55878 49
2007 106659 53769 50
2008 95193 52086 55
2009 92342 59816 65
TOPLAM 408128 221549 54

Elbette highir zaman zemin ve temel etiit rapor sayi-
sinin yapi ruhsat sayisina denk gelmeyecektir. Gunki
zemin ve temel etiit calismasi yapi ruhsat diizenle-
mesi siirecinden daha once gerceklesmekte ve ya-
pinin etiidd tamamlanmig olsa da ruhsat iglemleri
ileriki yila sarkabilecektir. Dolaysiyla bu gibi durumlar
Ongoriildiginde herhangi bir yildaki zemin ve temel
etiit rapor sayisi ile yapi ruhsat sayisi arasinda belki
en fazla %10’luk bir fark olabilecektir.

Ancak bu aragtirmada elde edilen verilerin ortaya
koydugu iilke genelindeki %54’liik kargilama oram
bu kabullerin diginda bir durum oldugunu ve bunun
da kuvvetli olasilikla yerel yonetimlerin duyarsiz-
hgindan, mevzuata uygun davranmamasindan ve

yil Genelge ve eki “Bina ve Bina Tiirii Yapilar iin Zemin
ve Temel Etiidii Raporu Genel Formati”, 08.07.2002
giin ve B.09.0.TAU.0.15.00.00/13946-000096089
saylll Genelgesi ve Planli Alanlar Tip imar Yénetme-
ligi yardrltguna strdartrken ilgili idarelerin gerek ze-
min ve temel etiit raporlarinda Jeoloji Miihendisinin
yer almasi gerekliligini, Yapi Ruhsat formlarini dii-
zenlerken Jeoloji Miihendisi ve firmasina ait bilgileri
islemeleri gerektigini g6z ardi etmeleri bu formlarnn
yasalligini da tartigmall hale getirecektir. Dolaysiy-
la bu aragtirma yapi ruhsatlarinin diizenlenmesi
siirecinde dnemli hukuksal sorunlar oldugunu da
ortaya koymaktadir.

Diger yandan zemin ve temel etiit raporlarinin iligkili
oldugu bir diger stirecin de Yapi Denetim oldugu g6z
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oniine alinir ise sadece yerel yonetimler agisindan
degil yap! denetimin gegerli oldugu 19 ildeki (sorgu-
lama zaman arali itibariyle yapi denetim 19 pilot ilde
uygulanmaktadir) yapi denetim sirketleri ve dolayisiy-
la Bayindirlik ve iskan Bakanligy/il Midiirligii uygula-
malarinda da 6nemli sorunlar oldugu, mevzuatin tam
olarak uygulanmadigi séylenebilir.

Tablo-4’teki verilere iligkin vurgulanmasi gereken bir
konu da etiit raporlarinin yapi ruhsatlarina denk olma
oraninin 2006 yilindan itibaren yiikselis trendi gos-
termesidir. Tabloda gdzlemlenen oransal artilarda
18.10.2006 giin ve 26323 sayill Resmi Gazete’de
yayimlanan “TMMOB-Jeoloji Miihendisleri Oda-
si Serbest Jeoloji Muhendislik ve Misavirlik Hiz-
metleri Uygulama, Biiro Tescil ve Mesleki Denetim
Yonetmeligi”nin 6nemli bir katkisi oldugu bilinmek-
tedir.

il Bazinda Ornek Sorgulamalar ve Sonuglari

Bu calismanin hedeflerinden biri de il bazinda ger-
ceklestirilecek sorgulamalarla serbest jeoloji miihen-
disligi hizmetlerine iligkin degerlendirmeler yapilabil-
mektir. Bu amagla o yil i¢inde zemin ve temel etut
raporu treten SUIMMHK larina ait veriler sorgulanarak
SJMMHK bagina diigen etiit rapor sayilar incelen-
mistir.

Ancak yukanida da belirtildigi izere Oda birimlerinin
JMO-BIiS’e entegrasyonunun farkli zamanlarda ger-

ceklesmesi, kayit altina alinmig raporlara iligkin bele-
diye bilgilerinin dogru olarak islenmemesi vb etkenler
nedeniyle “6rnek sorgulamalar” sinirli ilde yapilmasi
uygun bulunmustur.

Bu baglamda rapor onay bilgilerinde degisik agilardan
sikintilar oldugu dastndlen diger iller elenerek en ok
ruhsat ve etiit raporu retilen istanbul ve Ankara illeri
uzerinde durulmasi ilkesel olarak benimsenmistir.

Ancak bu asamada bir sorunda istanbul ili verilerinde
yasanmas! (il sinirlar igerisinde belediyeler bazinda-
ki dagilimlarinin giincel durumlari yansitmamast, yeni
kurulan belediyelere ait verilerin sistemde eski bagl
belediye iginde kalmasi vb) nedeniyle sadece Ankara
ilinde sorgulama yapilabilmigtir.

Ankara ilinde Zemin Etiit Gostergeleri

Ankara ilinde 2009 yilinda en fazla zemin ve temel
etit raporunun dretildigi Ankara’nin bir ilgesine ait
verilerin analizinden toplam 1206 raporun %50’sinin
2 firma tarafindan geriye kalan %50’nin ise 51 fir-
ma tarafindan hazirlandi§i belirlenmistir. iigede, 490
adet raporla birinciligi alan firmanin rapor iiretim
performansi giinde yaklagik 1,35 rapordur.

Ankara ilinde ikinci sorgulama 2009 yili igin bir bagka
ilceye ait veriler Uzerinde gergeklestirimistir. Bahse
konu donemde ilgede toplam 768 yapi ruhsati di-
zenlenmis ve 541 adet zemin ve temel etiit raporu



dretilmistir. Raporlarin %40’1 iki adet SUMM firmasi
tarafindan diizenlendigi geriye kalan yaklagik %60’k
rapor payinin ise 28 adet SJIMM firmasina ait oldugu
gozlenmistir.

Ankara iline bagl 2 ilgede gergeklestirilen bu “6rnek
sorgulamalar” Serbest Jeoloji Mihendisligi hizmet-
lerinde sorun potansiyelinin yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir. Verilerden gozlemledigimiz hizl mesleki
Urdin tretim sireci (bir SUIMMHK’nin giinde yaklasik
1,4 rapor (retmesi) mesleki driintin kalitesi Gizerinde
kuskular yaratacak niteliktedir.

Diger yandan her 2 ilcede de etiit raporlarinin
%50’sinin 2-3 SIMMHK tarafindan iiretilmesinin
mesleki rekabet ortaminin tam olarak saglanama-
mis oldugun bir gdstergesi olarak yorumlanmigtir.

Sonug ve Oneriler

Zemin etiit gostergelerine sahip olmak, tilkemiz bina
stokuna iliskin guncel verilere ulagsmanin yani sira
ruhsath bina ingasi ve kullanimina iligkin mevcut
durumu belirlemenin, basta yerel yonetimler olmak
tizere bu konudaki aktorlerin mevzuati ne derece uy-
gulandijina ve afet giivenli bina yapilasmayailigkin
onlemler gelistirmeyekadar genis bir yelpazede veri
tabani olusturma strecinin bir pargasidir. Zemin etiit
gostergeleri ayni zamanda TMMOB-Jeoloji Miihen-
disleri Odas! agisindan hem mesleki denetim hem

de dye- mesleki iriin takibine yonelik stireclerin de
pargasidir.

Her istatistiksel arastirmada saglikli sonuglara ula-
sllabilmesi arastirmanin amaci ve yonteminin dogru
belirlenebilmesi kadar kaynaklardan dogru verilerinin
elde edilebilmesine de siki sikiya baghdir. Ulkemizde-
ki zemin etiit gostergelerine iliskin TUIK ve JMO-BIS
verileri Uzerinde ydritilmeye caligilan bu 6n incele-
me sirecinde baslangigtaki kurguda 6n gorilmeyen
derecede sorunlarla ve sorgulanmasi gereken nokta-
larla karsilagiimistir.

Odamizda bu konuda merkezi ve/veya yerel (Sube I
Temsilciligi) diizeyde herhangi bir galigmanin yapil-
mamig olmasi, Oda birimleri arasindaki iletisim ko-
puklugu nedeniyle ayni bazda veri iiretilememesi vb
gibi nedenlerden dolayi JMO-BIS verilerinin sorgula-
nabilirligi konusunda ortaya ¢ikan sorunlar sonuglar
uzerinde etkili olmustur.

Bu arastirma raporunda ulagilan ve devam eden bir
arastirma stirecinde gelistirilmeye agik olan sonuglar
asagidaki sekilde ozetlenebilir;

1- 2006 yii ve sonrasinda JMO-BiS’e toplam
221549 adet zemin ve temel etit girisi yapiima-
sina karsin ayni donemdeki yapi ruhsat sayisi
408128’dir. Bu verili durum agik olarak ilkemiz-
de yapi tretim stirecinin yaklasik % 50 oraninda
jeoloji miihendisligi hizmeti almamustir.
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2- Bu durum basta yerel yonetimler olmak izere il-
gili tim kuruluglanin duyarsizigindan, mevzuata
uygun davranmamasindan ve sirecin denetim-
sizliginden kaynaklanmaktadir.

3- 0Odamiz her ne kadar 18.10.2006 giin ve 26323
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan “TMMOB-
Jeoloji Mihendisleri OdasI Serbest Jeoloji Mii-
hendislik ve Miisavirlik Hizmetleri Uygulama,
Biiro Tescil ve Mesleki Denetim Yonetmeligi” gibi
girigsimlerle stirecin olumsuz gidisine midahil ol-
mak istemigse de buttincil bir politika gelistire-

memistir.

Anayasa, Ozel kanunlar (6235 ve 3458 sayili Ka-
nunlar) ve 02.08.2002 giin ve 24834 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ana Yonetmeligi'nde yazil
oldugu uzere, Jeoloji ve Jeoloji Miihendisligi ile il-
gili konularda toplumu bilgilendirmek, kamuoyunu
aydinlatmak, ilke yararina gerekli girisimlerde bu-
lunmak ve meslek mensuplar arasinda koordine ve
dayanmgmayi saglamak, mesleki hak ve sorumiuluk-
lan geligtirmek (zere faaliyetlerini sirdiren, kamu
kurumu niteliginde anayasal bir meslek kurulusu olan
Odamizin mevecut duruma miidahil olmasi ve ayni za-
manda toplumsal bir nitelik kazanmig bu sorunlara
¢0zOm Uretme yonlnde bir ¢aba icinde olmasi ge-
rekmektedir.

Bu amagla yiiritilecek calismalara agisindan ige ve
disa doniik olmak tizere 2 eksende agagidaki Gneriler
gelistirilebilir.

Oda i¢ Siirecleri agisindan gerek zemin ve temel
etiit raporlan gerekse Serbest Jeoloji Miihendisligi
Hizmetleri alaninda Odamizin izleyecegi politikalarin
belirlenmesi amaciyla,

- Mesleki ve odasal uygulamalar agisindan birgok
galigmada kullanilabilecek bir nitelik tagimasi ne-
deniyle “JMO Zemin Etiit Veri Tabani” olusturul-
masi amaclyla merkezi diizeyde bir strateji gelis-
tiriimesi,

- 0da birimleri arasinda ortak dilin yakalanarak
birimlerden gelen verilerin JMO-BIS iginde isle-
nerek merkezi raporlarin olugturulmasi, rapor
iretim sdrecinin her boyutuyla takip edilmesi,

- 0Oda igi caligmalarda elde edilen verilerin ve
ulagilan sonuglarin Jeoloji Miihendisleri Odasi
Ana Yonetmeligi'nin “haksiz rekabeti 6nlemek
amaciyla, uyulmasi zorunlu kurallan koymak ve
denetlemek” ve “mesleki driinlerin ilgili yasa ve
yonetmelikler ile Oda yonetmeliklerine ve stan-

dartlarina uygunlugunun degerlendirilmesi” hii-
kiimleri agisindan da irdelenmesi,

- Bayndirlik ve iskan Bakanligi'nin (Teknik Aragtir-
ma ve Uygulama Genel Miidiirligi) 08.07.2002
gin ve 96089 sayill “Standart Yapi Ruhsati ve
Yapi Kullanma izin Belgesi” konulu Genelgesi
geregince Odaya ilgili idarelerce génderilen yapi
ruhsatlarinin takibine ve JMO-BiS'te kayitli veri-
lerle kargilagtinimasina 6nem verilmesi,

- TUIK ile iletisimin ve isbirliginin gelistiriimesi ve
yiiriitilecek galismalarda Bayindirlik ve iskan Ba-
kanhgi tlke yapi stoku belirleme projeleri (KOB-
SiS) gibi projelere entegrasyonu hedefleyen bir
sistematigin benimsenmesi,

yararl olacakir.

Ote yandan raporda vurgulanan zemin ve temel etiit
rapor gostergeleri oncelikle ilgili mevzuat (imar ve
Yapi Denetim) geregince basta yerel yonetimler, Ba-
yindirlik ve iskan Bakanli§i olmak iizere degisik ku-
rumlar diizeyinde girisimlerde bulunulmasini gerekli
kilmaktadir. Bu amagla,

- On raporun daha da olgunlastinimasini takiben
ilgili kurumlara dagmtimi yapilarak basta yerel
yonetimler olmak (izere Yapi Ruhsat formlarini
diizenleme yetkisine sahip ilgili idareler mevcut
durum ve yaganan sorunlar konusunda bilgilen-
dirilmeli,

- Yapi mevzuatinin uygulanmasi ve denetiminden
birinci derecede sorumlu olan Bayindirlik ve is-
kan Bakanligi diizeyinde girigsimlere hiz verilmeli,
ozellikle bu konularla ilgili mevzuat degisikligi si-
reclerine aktif katiim saglanmal,

- Yapi lretim sirecindeki Jeoloji Mihendisligi hiz-
metlerinin mevcut durumu ve yasanan sorunlarin
¢Oztimune yonelik ilgili birimlerle ortak etkinlikler
(seminer, hizmet ici egitim vb) diizenlenmelidir.

EKLER:

EK-1) 2002-2009 Yillari arasi yapi ruhsat ve zemin —temel
etiit rapor sayilaninin iller bazinda dagilimi

EK-2) 2006-2009 Yillari arasi yapi ruhsat ve zemin —temel
etiit rapor sayilaninin iller bazinda dagilimi

EK-3) 2006-2009 Yillan arasi Ankara ilinde yapi ruhsat
ve zemin —temel etiit rapor sayilarinin belediyeler
bazinda dagilimi

EK-4) 2006-2009 Yillar arasi istanbul ilinde yapi ruhsat
ve zemin —temel etiit rapor sayilannin belediyeler
bazinda dagilimi



KAYNAKCA

1- lgigleri Bakanhdi'nin 30 Ocak 2007 giin ve 26419 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yapi Ruhsati ve Yapi
Kullanma izin Belgesi Kullanimasina iligkin Mecburi
Standard Tebligi”

2- Bayindirlk ve iskan Bakanliginin (Teknik Arastirma
ve Uygulama Genel Madarligi) 08.07.2002 giin ve

yapi ruhsatiyest:

Madde 21 - Bu Kanunun kapsamina giren biitiin
yapilar i¢in 26 nci maddede belirtilen istisna diginda
belediye veya valiliklerden (....) yapi ruhsatiyesi alin-
mas| mecburidir.

Ruhsat alinmig yapilarda herhangi bir degisiklik ya-
piimasi da yeniden ruhsat alinmasina baghdir. Bu
durumda; bagimsiz bélimlerin briit alani artmiyorsa
ve nitelik degismiyorsa ruhsat, higbir vergi, resim ve
harca tabi olmaz.

Ancak; derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk, dere,
dograma, déseme ve tavan kaplamalar, elektrik ve
sihhi tesisat tamirleri ile gatr onanimi ve kiremit akta-
rimasi ve yonetmelie uygun olarak mahallin husu-
siyetine gore belediyelerce hazirlanacak imar yonet-
meliklerinde belirtilecek tastyici unsuru etkilemeyen
diger tadilatlar ve tamiratlar ruhsata tabi degildir.

Belediyeler veya valilikler mahallin ve gevrenin dzel-
liklerine gore yapilar arasinda uyum saglamak, gizel
bir goriinim elde etmek amaciyla dig cephe boya ve
kaplamalar ile gatinin malzemesini ve rengini tayin
etmeye yetkilidir. Bu Kanunun yirirlige girmesinden
once yapilmis olan yapilar da bu hiikme tabidir.

yani Kullanma izni:

Madde 30 - Yapi tamamen bittigi takdirde tamaminin,
kismen kullaniimasi miimkiin kisimlar tamamlandig
takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi igin ingaat
ruhsatini veren belediye, valilik (...) birolanndan;
27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin
tamamen veya kismen kullanilabilmesi igin ise ilgili
belediye ve valilikten izin alinmasi mecburidir. Mal
sahibinin miiracaat tizerine, yapinin ruhsat ve ekleri-

96089 sayili “Standart Yapi Ruhsati ve Yapi Kullanma
izin Belgesi” konulu genelgesi

3- 18.08.2005 giin ve B.09.0.Y..G.0.13.00.09/847 sayili
Genelge ve eki “Bina ve Bina Tiirii Yapilar i¢in Zemin ve
Temel Etiidii Raporu Genel Format”

4- 3194 sayill imar Kanunu

ne uygun oldugu ve kullaniimasinda fen bakimindan
mahzur gorilmedidinin tespiti gerekir.

Belediyeler, valilikler (...) mal sahiplerinin miiracaat-
larini en ge¢ otuz giin iginde neticelendirmek mecbu-
riyetindedir. Aksi halde bu miiddetin sonunda yapinin
tamaminin veya biten kisminin kullanilmasina izin
verilmis sayilrr. (...)

Bu maddeye gore verilen izin yapi sahibini kanuna,
ruhsat ve eklerine riayetsizlikien dogacak mesuliyet-
ten kurtarmayacagi gibi her tiirli vergi, resim ve harg
odeme miikellefiyetinden de kurtarmaz.

kullanma izni alinmamis
yapilar;

Madde 31 - ingaatln bitme giini, kullanma izninin ve-
rildigi tarihtir. Kullanma izni verilmeyen ve alinmayan
yaplilarda izin alinincaya kadar elektrik, su ve kanali-
zasyon hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandiril-
mazlar. Ancak, kullanma izni alan bagimsiz bolimler
bu hizmetlerden istifade ettirilir.”

5-29 Nisan 2006 Tarihli Sayi: 26153 Resmi Gazete-
de yayimlanan Niifus Hizmetleri Kanunu (Kanun No:
5490-Kabul Tarihi: 25.04.2006)

“Bildirim yiikiimliiliigii

MADDE 50- (1) il 6zel idareleri ve belediyeler bu Ka-
nun uyarinca belirlenen standartlardaki adres bilgileri
ile adres olusumuna altyapi olusturan yapi belgeleri-
ni, belgelerin olusturulmasi ile es zamanl olarak ulu-
sal adres veri tabanina islemekle yikimlidur.”

6-02.11.1985 giin ve 18916_say|I| Resmi Gazete'de
yayimlanan Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi

7-4708 sayil Yap! Denetimi Hakkinda Kanun
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